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ERLEICHTERUNG

STEUERBEFREIUN
PRAXIS FUR STIFT
IM KANTON ZURICH

Das kantonale Steueramt Zurich schafft
mehr Flexibilitat far steuerbefreite Stiftungen
im Zusammenhang mit Auslandtatig-
keiten, Impact Investments und der
Entschddigung von Stiftungsorganen.
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Im Zusammenhang mit dem im Jahr 2023 vom Regierungsrat des
Kantons ZUrich festgelegten Ziel, die Attraktivitat des Kantons ZUrich als
Standort fUr gemeinnutzige Stiftungen zu steigern, verbessert das kantonale
Steueramt Zurich gemdass gemeinsamer Medienmitteilung der Finanz- und
der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ztrich vom 9. Februar 2024 die
steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fur steuerbefreite Stiftungen. Durch
diese Praxisdnderung soll insbesondere bei Auslandtatigkeiten von Stiftun-
gen, Impact Investments sowie der Entschddigung von Stiftungsorganen
(mehr) Flexibilitat eingefuhrt werden, was eine erfreuliche und lang erwar-

tete Neuerung darstellt.

Steuerbefreiung von Stiftungen

Einer Stiftung wird im Wesentlichen eine Steuerbefreiung
gewdhrt, sofern sie einen 6ffentlichen oder gemeinnutzigen
Zweck verfolgt und die folgenden Voraussetzungen erfullt:

. Ausschliesslichkeit der Mittelverwendung fur gemein-
nutzige Zwecke

. Unwiderruflichkeit der Zweckbindung

«  Tatsdchliche Tatigkeit bzw. Zweckverwirklichung

Zu gemeinnutzigen Zwecken z&hlen Tatigkeiten, welche
im (schweizerischen) Allgemeininteresse liegen, bzw. das Ge-
meinwohl bspw. durch Tatigkeiten in 6kologischen, humanitéren
oder wissenschaftlichen Bereichen férdern, uneigennutzig sind
und keine wirtschaftliche Konkurrenz mit dem Zweck der Gewinn-
erzielung darstellen (Wahrung der Wettbewerbsneutralitéit).

Insbesondere das Kriterium der Wahrung der Wettbe-
werbsneutralitét wird von den Steuerbehérden besonders
kritisch gepruaft und Steuerbefreiungsgesuche wurden bis
anhin gar nicht oder nur sehr zurtickhaltend gewdhrt, falls eine
wirtschaftliche Konkurrenzsituation auftreten kénnte. Dies
verhinderte oder erschwerte nicht nur Impact Investments,
sondern teilweise auch die Vermdgensanlage.

DarUber hinaus waren die Mdglichkeiten im Zusam-
menhang mit Auslandtdtigkeiten stark begrenzt, was den
Handlungsspielraum vieler Stiftungen einschrdnkte.

Auslandtatigkeiten

Im Grundsatz mlUssen gemeinnutzige Tatigkeiten im
Zusammenhang mit einer Steuerbefreiung in der Schweiz
verfolgt werden. Aufgrund der langjdhrigen humanitdren
Tradition der Schweiz war eine Steuerbefreiung jedoch bereits
bisher auch bei Auslandtatigkeiten moglich, sofern die
gemeinnutzige Auslandtdtigkeit in Entwicklungs- oder Schwel-
lenléndern erfolgte und es sich dabei um eine der folgenden
Tatigkeiten handelte:

. Entwicklungshilfe;

. Fluchtlingshilfe;

. Kulturférderung;

. Tatigkeiten im Bereich des Wissens und der Forschung,
sofern ein Wissenstransfer zwischen der Schweiz und dem
Ausland erfolgte.

Zudem konnte bei den besonderen Tatigkeitskategorien
des Klima- und Artenschutzes, der humanitaren Hilfe und
Friedensférderung, welche weltweite Aufgaben darstellen, eine
Steuerbefreiung unabhéngig vom Ort der Tatigkeit gewdhrt
werden, sofern diese Tatigkeiten im schweizerischen Allge-
meininteresse liegen.

Unter BerUcksichtigung der vorstehend erwdhnten
Bedingungen wurden an die Evidenz der Tdatigkeiten im
Ausland zudem erho6hte Anforderungen gestellt, um trotz
mangelnder Kontrollméglichkeiten die Férderung der Gesamt-
interessen der Schweiz zu gewdhrleisten und dadurch den
Mittelabfluss ins Ausland zu rechtfertigen. Bei der Unterstut-
zung von Organisationen im Ausland musste beispielsweise
eine Steuerbefreiungsverfligung des Sitzstaates eingereicht
werden. Die Steuerbehdérden gingen in ihrer Praxis teilweise
noch weiter und machten eine Steuerbefreiung fur Ausland-
tatigkeiten generell vom Vorliegen einer ausléndischen
Steuerbefreiung abhdngig.

Gemdss der am 9. Februar 2024 publizierten gemeinsa-
men Medienmitteilung der Finanz- und der Volkswirtschafts-
direktion des Kantons Zurich werden gemeinnutzige Tatigkei-
ten im Ausland neu nach denselben Massstaben beurteilt wie
Tatigkeiten in der Schweiz, was die Attraktivitét des Kantons Zarich
far international tatige gemeinnutzige Stiftungen erhéhen soll.

Dieser Entscheid des Kantons Zurich ist sehr zu begrus-
sen, da erstens ein grosses Interesse bei vielen Stiftungen be-
steht, auch ausserhalb von Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern international tatig zu sein, und zweitens gewisse
Tatigkeiten, welche im Allgemeininteresse der Schweiz liegen,
auf globaler Ebene effektiver und effizienter verfolgt werden
kédnnen als ausschliesslich auf nationaler Ebene. Es bleibt zu
hoffen, dass das kantonale Steueramt ZUrich die angekindig-
te Praxisdnderung entsprechend umsetzt.

Stiftungen im Kanton Zarich

Erleichterung der Steuerbefreiungspraxis fur
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Dass bei Auslandtdatigkeiten im Hinblick auf die Nach-
vollziehbarkeit und Transparenz weiterhin erhéhte Anforderun-
gen an die Dokumentation gestellt werden, ist zu erwarten und
verstandlich.

Unternehmerische Férdermodelle

Neuerdings soll gemdss der Praxisfestlegung des kanto-
nalen Steueramts ZUrich die Férdertétigkeit von steuerbefrei-
ten Stiftungen nicht mehr auf d-fonds-perdu-Beitrédge und
Darlehen beschrénkt sein, sondern es sollen bspw. auch
Impact Investments mdéglich sein. Diesbezlglich unterliegt
Impact Investing zwei Bedingungen. Die Investitionen mussen
in einem Bereich erfolgen, in welchem es noch keinen Markt
gibt, d.h. wo keine Konkurrenz zu nicht steuerbefreiten Investo-
ren besteht. Zudem mussen die durch die Stiftung erzielten
Ertrédge wieder fUr gemeinnutzige Zwecke verwendet werden.

Abzuwarten bleibt, ob in der Zukunft beispielsweise
Investitionen in nicht-steuerbefreite Start-up Unternehmen,
welche eine Tatigkeit von allgemeinem Interesse aufbauen,
oder die Finanzierung von Forschungsprojekten von nicht-
steuerbefreiten Unternehmen, welche im Gesamtinteresse
liegen, aus Sicht des kantonalen Steueramts ZUrich mit einer
Steuerbefreiung vereinbar sein werden und wie gross die
Flexibilitdt oder allenfalls Zurickhaltung bei der Prafung von
Steuerbefreiungsgesuchen sein wird. Es ist zu hoffen, dass die
bisher sehr zurickhaltende Praxis im Zusammenhang mit
Impact Investments gelockert wird.

Entschéadigung von stiftungsorganen

Die bisherige Bedingung des Kantons Zlrich gemdéss
dem Merkblatt aus dem Juli 2018, wonach Stiftungsorgane
grundsdatzlich ehrenamtlich tétig sein mussen, wird gemdss
der Medienmitteilung vom 9. Februar 2024 aufgehoben. Neu
steht eine angemessene Entschddigung von Stiftungsorganen
einer Steuerbefreiung im Kanton Zurich nicht mehr entgegen.

Auch dies ist eine erfreuliche Entwicklung, welche Stif-
tungsorganen in der Zukunft eine angemessene Entschéadi-
gung fur die teilweise Gusserst aufwéndigen und anspruchs-
vollen Tatigkeiten ermdéglicht, was die Attraktivitét der
Funktionen steigert.

Die Praxis der Aufsichtsbehdrde wird zeigen, welche
Anforderungen an die Dokumentation der Angemessenheit der
VergUtung im Hinblick auf eine Steuerbefreiung gestellt
werden, wobei die Grésse und Struktur der Stiftung, der
Aufwand, die Verantwortung sowie das Fachwissen zu berlck-
sichtigen sein werden.

Statutenanpassungen bei bestehenden Stiftungen
Einflhrung einer angemessenen Entschédigung von
Stiftungsorganen

Nach der friheren Praxis des kantonalen Steueramts
Zurich war die ehrenamtliche Tatigkeit der Stiftungsorgane
durch eine entsprechende statutarische Klausel sicherzustellen.
Mit dem Wegfall dieses Erfordernisses stellt sich die Frage nach
einer entsprechenden Anpassung der Statuten von
bestehenden Stiftungen.

Die Abdnderung der Statutenbestimmung betreffend
die Entschdadigung von Stiftungsorganen stellt nach der Lehre
eine sog. unwesentliche Anderung der Stiftungsurkunde im
Sinne von Art. 86b ZGB dar, weil sie am Wesen der Stiftung
nichts Grundlegendes &ndert. Dies gilt jedenfalls insofern, als
die Statutenbestimmung betreffend die Ehrenamtlichkeit der
Tatigkeit nach dem (mutmasslichen) Willen der Stifterin nicht
unabdnderlich sein soll. Ob dies der Fallist, ist durch Auslegung
zu ermitteln, durfte aber die Ausnahme bilden. Fir unwesent-
liche Anderungen i.S.v. Art. 86b ZGB sieht das Gesetz ein verein-
fachtes Verfahren vor: Zusténdig ist die Aufsichtsbehérde,
welche nach Anhérung des obersten Stiftungsorgans die
Anderungsverfugung erldsst. Vorausgesetzt wird, dass die
Anderung der stiftungsurkunde aus sachlichen Grinden als ge-
rechtfertigt erscheint und keine Drittrechte beeintrdchtigt werden.
Auch diese beiden Voraussetzungen durften regelmdassig erfullt
sein, da grundsdatzlich keine Drittrechte beeintréchtigt werden.

Ausldndische Tatigkeiten

Wurde die gemeinnutzige Stiftungstatigkeit statutarisch
zwecks Erlangung der Steuerbefreiung auf das Inland be-
schrdankt, so bedarf eine allfdllige Ausweitung dieser Stiftungs-
tatigkeit ins Ausland wiederum einer Anderung der Statuten.

Da es sich hierbei — im Gegensatz zur EinfUhrung einer
angemessenen Entschddigung der Stiftungsorgane — nicht
mehr um eine unwesentliche Anderung handeln durfte, unter-
liegt sie strengeren Voraussetzungen. Es ist zu unterscheiden,
ob die Stiftungsurkunde einen Zweckdnderungsvorbehalt
vorsieht oder nicht. Im ersten Fall bedarf es eines Antrages der
Stifterin an die zusténdige Aufsichtsbehérde. Sodann darf das
Antragsrecht der Stifterin nicht erloschen sein, was bei ihrem
Ableben resp. bei juristischen Personen spdtestens nach 20
Jahren nach der Errichtung der Stiftung der Fall ist. Schliesslich
mussen seit der Errichtung der Stiftung oder der letzten von der
Stifterin verlangten Anderung mindestens 10 Jahre verstrichen
sein. Im zweiten Fall, d.h. wenn die Stiftungsurkunde keinen
solchen Vorbehalt vorsieht, sind die rechtlichen Hiarden héher
und die Zuldssigkeit einer Anderung von den konkreten
Umstdnden des Einzelfalls abhdngig.

Stiftungen im Kanton Zarich

Erleichterung der Steuerbefreiungspraxis fur
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Unternehmerische Férdermodelle

Aus der Praxisdnderung zu Impact Investments erwdchst
grundsatzlich kein Handlungsbedarf, sofern die Férdertétig-
keiten im Rahmen des Stiftungszwecks erfolgen.

Schlussfolgerung

Die Stossrichtung und die Massnahmen der Zurcher
Regierung und des kantonalen Steueramts ZUrich zur Férde-
rung des Stiftungswesens im Kanton Zurich sind zu begrissen
und stellen einen Schritt in die richtige Richtung dar. Es bleibt
abzuwarten, wie die kommunizierte Praxiséinderung von den
Steuerbehérden des Kantons Zirich umgesetzt wird, wobei
eine deutliche Liberalisierung der Anforderungen an Steuerbe-
freiungsgesuche erwartet wird. Zudem ist zu hoffen, dass
weitere Kantone dem Beispiel des Kantons Zurich folgen und
ihre Praxis im Zusammenhang mit steuerbefreiten Stiftungen
anpassen werden.
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