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I.  Vorbemerkungen

Bei der Vergabe von Auftragen durch die 6ffentliche Hand zeigt sich regelméssig
ein Spannungsverhiltnis zwischen den gesetzlich verankerten Grundsétzen des
Submissionsrechts und den Bediirfnissen des Anwenders bei der konkreten Auf-
tragserteilung. Wahrend das Submissionsrecht unter dem Grundsatz der For-
derung des Wettbewerbs bestrebt ist, die Zuteilung nach strengen formellen Kri-
terien zu normieren, um etwa eine Gleichbehandlung der an der Vergabe
Interessierten zu gewdhrleisten und gleichzeitig einer Diskriminierung ebendie-
ser potentiellen Auftragnehmer zu verhindern, streben die einzelnen Anwender
in der Praxis nach einem einfachen und flexiblen Vorgehen, um die Transaktions-
kosten moglichst niedrig zu halten.

Dieser Widerspruch zwischen den statuierten Rahmenbedingungen des Sub-
missionsrechts und den praktischen Bediirfnissen ist zunéchst nicht vollstandig
aufzulosen. Indes gibt es zahlreiche Bestrebungen, mit sog. Rahmenvertragen
oder Rahmenvereinbarungen unter Einhaltung der submissionsrechtlichen Vor-
gaben die Flexibilitdt bei der Beschaffung zu erhalten und gleichzeitig die mit der
Vergabe verbundenen Kosten moglichst zu reduzieren.! Solche Rahmenvertriage

*  Fir kritische Lektiire und wertvolle Hinweise gebiihrt Dr. iur. Eliane Schlatter, Dr. iur. Ra-
phael Stoll und MLaw Pia Hunkemoller grossen Dank.

1 Eine Konsultation des Informationssystems {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen in der
Schweiz macht deutlich, dass Rahmenvertrage im Vergabewesen auf allen Ebenen eingesetzt
werden. Die gelisteten Ausschreibungen im Informationssystem unter https://www.simap.ch
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